Ondokuz Mayis Universitesi
On Mali Kontrol Usul ve Esaslari

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanmimlar
Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, Ondokuz Mayis Universitesi harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol
faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 58 ve 60’1c1 maddeleri hiikiimleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gegen,

Idare: Ondokuz May1s Universitesini,

Ust yonetici: Ondokuz Mayis Universitesi Rektoriinii,
Baskanlik: Strateji Gelistirme Daire Bagkanligini,
Baskan: Strateji Gelistirme Daire Bagkanini,

Harcama birimi: Merkezi YoOnetim Biitge Kanunu ile 6denek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimi,

Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nu,
Usul ve Esaslar: Ondokuz Mayis Universitesi On Mali Kontrol Usul ve Esaslarini,

On mali kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar
ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
finansman programi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden
yapilan kontroliini,

Goriis yazist: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi ifade
eder.



IKiNCi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsami

Madde 4- On mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve bagkanlik tarafindan yerine getirilir.

Bagkanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, bu Usul ve Esaslarda belirtilen
kontroller ile harcama birimlerinin talebi veya baskanligin risk degerlendirmesi sonucunda
on mali kontrol iglemine tabi tutulmasinda yarar goriilen mali karar ve islemlerden iist
yonetici tarafindan uygun goriilen kontrollerden meydana gelir.

Harcama birimleri ve baskanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, idarenin
biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili finansman programi, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden yerine
getirilir.

Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 5- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun Qoriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci ve usulii

Madde 6- Baskanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek iizere bagkanliga gonderilir. Bagkanlikca yapilan kontrol sonucunda mali karar ve
islemin uygun goriilmesi halinde dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir. On mali kontrol sonucunda yazili
goriis diizenlenmesi halinde bu goriigler ayrintili, agik ve gerekgeli yazilir. Baskanligin
gorlis yazist harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi 6deme emri
belgesine eklenir.

Bagkanlik¢a mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise; mali kontrole
tabi karar ve islem belgeleri, uygun goriilmeme nedenlerinin ayrintili olarak belirtildigi
gorlis yazist ekinde ilgili birime iade edilir.

Baskanlik¢a, bu Usul ve Esaslarin 9’uncu maddesi uyarinca yapilan kontrollerde
yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve
islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar
ve islemler i¢in, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecekleri hususlarinin belirtildigi ve
bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigi seklinde yazili goriis
diizenlenebilir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii
olarak yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir igslem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek
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sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari
islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Harcama birimlerince siire¢ kontroliinii
saglamak amaciyla siire¢ akis semasi hazirlanir ve {ist yoneticinin onay1 ile yiiriirliige
konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu gorevlendirmeler baskanliga da bir
yazi ile bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen gergeklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin
tamam olup olmadig1 hususlar1 ile daha onceki islemlerin kontroliinii kapsayacak sekilde
on mali kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklar1 kontrol sonucunda, islemleri uygun
gormeleri halinde, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir”
serhini diiserek imzalarlar.

Kontrol yetkisi

Madde 7- Bagkanlikta 6n mali kontrol yetkisi bagkana aittir. Kontrol sonucunda
diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri baskan tarafindan imzalanir. Baskan, bu
yetkisini sinirlarini agik¢a belirtmek sartiyla yazili olarak devredebilir.

Bagkanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii i¢ Kontrol
Birimi tarafindan yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol
gorevi, O0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi
tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrihig ilkesi

Madde 8- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
Bagkanlikta 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sOzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunda bagkan ve liye olamazlar.

UCUNCU BOLUM
Baskanhigin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Mevzuat taslaklarinin biitceye etkisinin hesaplanmasi

Madde 9- Gelir azaltici veya gider artirict ve idareye yiikiimliiliik getirecek
mevzuat taslaklari i¢in ilgili mevzuati geregince goriis alinmasi siirecinde 23/2/2022 tarihli
ve 5210 sayili Cumhurbagkani Karartyla ylirtirliige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi zorunlu olan biitce etki formu
kontrole tabi tutularak; orta vadeli program c¢ercevesinde, idarenin stratejik plani,
performans programi ve biitcesi iizerindeki etkileri agisindan degerlendirilir.



Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Madde 10- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet
alimlar1 i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin on milyon Tirk Lirasini asanlar
kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari, bunlara iligskin tim bilgi ve
belgeleri igcerecek sekilde olusturulan bir asil bir suret islem dosyasi, (asi/ ve suret
dosyalarindaki tiim evraklara sira numaras verilerek her sayfasi, diizenleyen tarafindan
imzalanacaktir. Ilamn asli harcama biriminde muhafaza edilecek, ilan metninin
yayimlanma tarihi ve sayisint da gosteren onayli bir ornegi ise asil ve suret dosyalara
konulacaktir.) harcama yetkilisi tarafindan sdzlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina
girmeden dnce baskanliga gonderilecektir.

Kontrol edilmek {iizere baskanlifa gonderilecek islem dosyasinda bulunmasi
gereken bilgi ve belgeler, Mal Al ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde ve
Kamu Thale Genel Tebliginde belirtilmis olup, ilgili Yonetmelikler ve Tebligde
belirtilmemis olsa dahi ihale siirecine iligskin olan tiim bilgi ve belgelerin islem dosyasina
konulmasi esastir.

Ayrica, yillik yatinm programinda yer alan islerle, bu programdaki ek veya
degisikliklere gore yapilacak islerde ise yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun bu
konudaki hiikiimlerinin ve Cumhurbaskanliginca yiiriirliige konulacak olan yili Yatirim
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’da &ngoriilen
islemlerin yapildigini kanitlayan belgelerin (Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay
programlarina ait bilgiler ile toplulastirilmis projelerin alt kalemlerine iligkin bilgiler, 5018
sayili Kanun’un 28.maddesi kapsaminda gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girigilmesi
halinde iist yoneticinin ve Cumhurbagkanliginin onay, ertesi yila gecen yiiklenmelerde; iist
yoneticinin onayi, projelerin yil iginde, yer, karakteristik, siire, maliyet ve &denek
degisikliklerine iliskin belgeleri) de ihale islem dosyasina eklenmesi gerekmektedir.

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayl
Tiirk¢e terciimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin
yabanci dildeki asillar ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza
edilir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iligkin taahhit
evraki hicbir surette bagkanligin kontroliine tabi degildir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, baskanlik¢a en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasinin bir niishasi ile
birlikte ayni siire icinde harcama yetkilisine gonderilir.

S6z konusu ise ait sozlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgiinii i¢inde asagida
belirtilen belgelerin onayli birer niishasi bagkanliga gonderilecektir:

a) Sozlesme,

b) Teminata iliskin alindinin &rnegi,

) Yapim islerinde sézlesmede ongorillmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve
bu artisin miiteahhidine yaptirilmast halinde buna iligkin onay belgesi ve

4



yaklasik maliyet hesap cetveli ile ek kesin teminata iligkin belge,

d) S6zlesmelerin devri halinde devir sdzlesmesi.
Odenek aktarma/ekleme/revize islemleri

Madde 11- Harcama birimlerince yil igerisinde ihtiyag duyulan o6denekler,
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan O6denek talep formu ile kontrol edilmek {izere
baskanliga gonderilir.

Harcama birimlerinin talebi iizerine Kanun ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
uyarinca iniversite biitgesi i¢inde yapilacak aktarma/ekleme/revizeler {ist yOneticinin
onayia sunulmadan Once; yili merkezi yonetim biitge kanununa, biitge tertibine, ayrintili
finansman programina, biitce ddeneklerinin kullanimina iligkin usul ve esaslar ile diger
mali mevzuata uygunlugu yoniinden kontrol edilir.

Bagkanlik¢a uygun goriilmeyen Odenek aktarma/ekleme/revize talepleri ilgili
harcama yetkilisine iade edilir. Uygun goriilenler iist yonetici onayima sunulur.

Kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri

Madde 12- Kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri, 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri ¢er¢evesinde baskanlik¢a kontrole
tabidir.

‘ Kadro dagilim cetvelleri baskanlik¢a en ge¢ bes isgiinii iginde kontrol edilir.
Ilgililerine yapilacak O6demeler, bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu
cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde bagkanligin kontroliine tabidir.

Yan odeme cetvelleri

Madde 13- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9’uncu
maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi
yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat ddenecegi, 6denecek zam ve
tazminatin miktarlar ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152’nci
maddesine dayanilarak Cumhurbagkaninca yliriirliige konulan, zam ve tazminat 6demesi
yapilacak personelin kadro veya gdrev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet
yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarin1 gdsteren ve
serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini
gosteren listeler, Personel Daire Baskanlig1 tarafindan, Devlet Memurlarma Odenecek Zam
ve Tazminatlara Iliskin Karar Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra baskanliga gonderilir
ve baskanlik tarafindan on isgiinii iginde kontrol edilir.

Kontrol islemi sonucunda s6z konusu cetveller, onaylanmak {izere Personel Daire
Baskanhig1 tarafindan st yoneticiye sunulur. Ust yonetici onaylama islemini,
Cumhurbagkaninca belirlenen usul ve esaslar cergevesinde yerine getirir. Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar’mn, Cetvellerin kontrol, onay ve
dagitim usulii baglikli 5’inci maddesi geregince cetvel ve listelerin hazirlanmasi, kontrolii
ve onayi i¢in Karar’da belirtilen bir aylik siirenin asilmamasi hususunda Personel Daire
Baskanlig1 gerekli 6nlemleri alir.

Ust yonetici tarafindan onaylanan cetveller ve listelerin birer adedi, onay1 miiteakip
Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan baskanliga génderilir.



Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 14- Ilgili mevzuat: uyarinca her bir idare bazinda ihdas edilen ve alim izni
verilen pozisyon cetvellerine ve vize edilen tip sézlesmeye uygun olarak calistirilacak
personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sézlesmeler ilgili mevzuati uyarinca
ihdas edilen ve alim izni verilen pozisyon cetvellerine ve vize edilen tip sozlesmeye, ilgili
kanunlarina, diger mevzuatina ve biit¢elerinde Ongoriilen diizenlemelere uygunluk
yoniinden baskanlik¢a incelenir ve en ge¢ bes isglinii i¢inde sonuglandirilir. Uygun
goriilmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Sozlesmeler imzalandiktan sonra onayl birer 6rnegi uygun goriis yazisini miiteakip
bes is giinii i¢inde bagkanliga gonderilecektir.

Dogrudan Temin Alimlar

Madde 15 — Harcama birimleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62-1 maddesi
uyarinca anilan Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi (mal ve hizmet alimlarinda
uygulanacak; yapim islerinde ise bu bent kesinlikle wygulanmayacaktir) ve 22’nci
maddesinin (d) bentlerine gore yapacaklart mal, hizmet alimlar1 (temsil-agwrlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig) ile
yapim islerinin her biri i¢in uygun goriis formu diizenleyerek baskanliga gonderecektir.
Kontrol edilerek uygun goriilmeyenler ilgili harcama birimine iade edilir. Uygun
goriilenler bagkan tarafindan imzalanir ve uygun goriis verilmis sayilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yapilacak Diizenlemeler

Madde 16 — Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali
karar ve islemlerin de ayni sekilde baskanlik tarafindan kontrol edilmesine yonelik
diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin 6nerisi ve/veya
baskanligin talebi iizerine {ist yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur. Bagkanligin 6n mali
kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir,
tutar ve konu itibariyla belirlenir ve bu diizenlemeler her y1l tekrar gdzden gegirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 17- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkililerince baskanliga yazili
olarak bildirilir. Bagkanlik¢a bu tiir islemlerin kayitlar1 tutulur ve aylik donemler itibariyle
list yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 18- Baskanlik, kontrol ve uygun goriis islemlerini Usul ve Esaslarda
belirlenen siireler i¢inde sonuglandirir. Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerin baslangic
tarthinin belirlenmesinde, konuya iliskin yazi ve eklerinin EBYS iizerinden baskanliga
gelis tarihini izleyen isgiinii esas alinir. Baskanligin talebi ve iist yoneticinin onayi iizerine
bu siireler bir katina kadar artirilabilir.



Harcama birimlerince, {iniversitemiz On mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlerin kontrolii i¢in gdnderilen belgelerde islemin yiiriirliik tarihinin, ise baslama-bitis
tarihlerinin belirlenmesinde, baskanligin 6n mali kontrol siiresinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 19- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye baskanlik yetkilidir.

Yiiriirlik

Madde 20- (1) Bu Usul ve Esaslar onaylandig: tarihte yiiriirlige girer.

(2) 12/02/2019 tarih ve 91511444-612.02-E.825 sayili olur yiirirlikten
kaldirilmastir.

Yiiriitme

Madde 21- Bu Usul ve Esaslarin hiikiimlerini iist yonetici ytiriitiir.

26/04/2023
Prof. Dr. Yavuz UNAL
Rektor



